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Bogota, D. C., cuatro (4) de diciembre de dos mil

veinticuatro (2024).

La Sala procede a dictar fallo de instancia en el juicio
seguido por NELCY DEL SOCORRO CASTRO ACOSTA
contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP y
FRANCISCA CASTILLO RICO.

I. ANTECEDENTES

Mediante sentencia CSJ SL2160-2024, esta Sala
caso la proferida el 26 de marzo de 2021 por la Sala
Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Barranquilla, en cuanto revoco la decision condenatoria de

primer nivel.

Para mejor proveer, se oficio a la UGPP para que
remitiera las resoluciones por las que concedio y reajusto
la pension de jubilacion de Victorino Fermin Gutiérrez
Nunez y los valores pagados a Nelcy del Socorro Castro

Acosta a titulo de sustitucion pensional. También,
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informara si dicha prestacion fue reconocida a alguno de

los hijos del pensionado y las sumas pagadas.

La UGPP allego la informacion solicitada. Surtido el
traslado de rigor, la actora no se opuso al origen y
procedencia de los documentales y adujo que la accionada
omitio pronunciarse sobre el reconocimiento que efectuo a
Juan José Gutiérrez Castro. Pidio se revocara el numeral
4 de la decision del a quo que autorizo el descuento de los
aportes a salud, por virtud del articulo 69 del Coédigo

Procesal del trabajo.

II. CONSIDERACIONES

En la sentencia de casacion, la Corte estimo6 que el
juez de segundo grado se equivoco en la inteleccion del
articulo 13 de la Ley 797 de 2003, en tanto exigio a la
demandante que acreditara convivencia con el pensionado

en los 5 anos anteriores al deceso.

Reiteradamente, esta Sala ha sostenido que en caso
del o la conyuge sobreviviente con vinculo matrimonial
vigente, el requisito de S5 anos de convivencia es
susceptible de ser demostrado en cualquier tiempo;
incluso, cuando previamente convivio en calidad de

companera permanente (CSJ SL3693-2021).

Bajo ese espectro, se examiné la declaracion
extrajuicio de Victorino Fermin Gutiérrez Nunez rendida el
23 de junio de 1998 en la Notaria Primera del Circulo de
Barranquilla (fl.64), los registros civiles de matrimonio de

la actora y el pensionado, y de nacimiento de Victorino
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Fermin, Nelson Augusto y Juan José Gutiérrez Castro. Se
concluyo que Nelcy del Socorro Castro Acosta acredité por

lo menos 16 anos de convivencia con el de cujus.

En razon de lo preceptuado por el articulo 46 de la
Ley 100 de 1993, modificado por el 12 de la Ley 797 de
2003 y, luego del examen de los medios de conviccion, el
juzgador de la instancia inicial coligid que Nelcy del
Socorro Castro Acosta tenia derecho a la pension de
sobrevivientes, dado que acredito6 «a calidad de companera
inictalmente desde 1984, luego conyuge a partir del 4 de

septiembre de 1998, [con] convivencia permanente».

Estim6 que Juan José Gutiérrez Castro, mayor de
edad e hijo del causante no fue vinculado a la litis y que si
bien, la UGPP le reconocio el 50% de la prestacion, el
disfrute estuvo condicionado a que acreditara la calidad de
estudiante, lo que no hizo. Asi mismo, coligid que
Francisca Castillo Rico no demostro convivencia con el
pensionado, por manera que no satisfizo las exigencias

para acceder a la pension de sobrevivientes.

Concluyo que la actora tenia derecho a percibir el
100% de la pension de sobrevivientes, a partir del 29 de
enero de 2018, 14 mesadas por ano, en cuantia inicial de
$4.712.618.37. Declar6 no probada la excepcion de
prescripcion y probada la de «falta de competencia de la
administracion UGPP para resolver de fondo controversias
por disposicion de la Ley 1204 de 2008w, y las de
compensacion e imposibilidad de pago de intereses

moratorios. Preciso:
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En cuanto a las excepciones de pago y compensacion, se debe
declarar probada parcialmente y procede, en efecto, el
Despacho a tener en cuenta que esta acreditado que la senora
Nelsy Castro estuvo en nomina de pensionados y que recibio
mesadas pensionales desde enero del 2018 hasta agosto del
2018. Por ello, entonces se procedioé a hacer ese descuento de
8 meses, 2 dias, pero en ese evento se le reconoci6 solo el 50%,
el valor de la mesada que se le pago fue de $2°356.309,19.

Al descontarle ese término que estuvo en némina de
pensionado en UGPP, nos arroja $19.007.560.80 que se
autoriza a la demanda de UGPP a hacer el respectivo
descuento del retroactivo pensional que debera pagarle.

En la alzada, la UGPP expuso inconformidad con lo
resuelto en el numeral 2 del fallo de primer grado.
Argumenta que, aunque en sede administrativa reconocio
la pension de sobrevivientes a la demandante en un 50%,
ello obedecio a que el restante se dejo en suspenso (...)
para Juan José Gutiérrez Castro, pero este no fue
integrado a esta contencion; que «si bien él no ha
presentado sus certificaciones de estudio y el dicho de la
senora Nelsy Acosta, quien es su madre, considero su
Sernoria que para otorgarle a la seniora el 100% él tenia que
haber sido e integrado a la litis y determinar si tiene o no

derecho a la pension de sobrevivientes».

Para resolver el recurso de apelacion presentado por
la entidad demandada y el grado jurisdiccional de consulta
a su favor, se traen las consideraciones expuestas en sede
de casacion para concluir que Nelcy del Socorro Castro
Acosta tiene derecho a la pension de sobrevivientes, en
calidad de conyuge supérstite, como quiera que demostro
por lo menos 16 anos de convivencia con el causante,
conforme lo dispuesto en los articulos 12 y 13 de la Ley

797 de 2003.
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No es controversial que el 4 de septiembre de 1998,
Nelcy del Socorro Castro contrajo matrimonio con
Victorino Fermin Gutiérrez Nunez (fl. 23 digital), ni que
este fallecio el 28 de enero de 2018 (fl. 21 digital). Tampoco
que, mediante Resolucion RDP 018185 de 22 de mayo de
2018, la entidad reconocié pension de sobrevivientes a la
actora, en calidad de conyuge supérstite en cuantia igual
al 50% de la mesada y dejo el restante en suspenso hasta
tanto Juan José Gutiérrez Castro, hijo del causante y
mayor de edad, acreditara su condicion de estudiante (fls.

43 a 48 digital).

Menos aun que, a través de los Actos Administrativos
RDP 024589 de 27 de junio de 2018 (fls. 36 a 42 digital),
y RDP 036229 de 5 de septiembre de 2018, la UGPP
suspendio parcialmente los efectos de la Resolucion RDP
018185 de 2018, para excluir de nomina a la demandante
por la controversia suscitada entre aquella y Francisca

Cantillo Rico (fls. 26 a 32 digital).

Examinadas las pruebas allegadas por la UGPP, se
extrae que el monto de la mesada sustituida a los
beneficiarios del causante ascendié a $4.712.618.38 en el
ano 2018. Asi mismo, que la entidad pago a la accionante
la pension de sobrevivientes durante los meses de mayo,
junio y su adicional, julio, y agosto, todos de 2018, en
cuantia de $2.356.309.19, que era el 50% de la prestacion,

como se observa a continuacion:
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1201808 ﬂﬁ |E09345?T4EI 2,356,308.19 0.00| 2.356,309.19 0.on n.0n

201807 1B |3 B0 iBOBSIETHEI 2,356,309.19 0.00| 2,356,309.18 000 0.00

201808 B |3 80 hﬁamn 4712,618.38 0.00| 471261838 0,00 n.oo

201805 86 (3 |aD 8093457740 | 2,356,309.13 0.00| 2.356,308.19 0.00 0.00

Asi las cosas, el a quo no podia compensar el 50%
de las mesadas desde enero de 2018 pues, segun la
certificacion examinada, la entidad pago6 la prestacion a
partir del 1 de mayo siguiente. Sin embargo, ello no fue
objeto de inconformidad por la parte actora, de suerte que

no se modificara el fallo de primera instancia.

Segun el registro civil de nacimiento del folio 51
digital, Juan José Gutiérrez Castro nacio6 el 24 de junio de
1996, por manera que el 3 de octubre de 2018, cuando la
actora presento la demanda (fl. 68), contaba 22 anos de
edad. En ese orden, no era indispensable integrarlo como
litisconsorte necesario para definir la controversia, como
si acontece con los hijos menores de edad (CSJ SL, 15 feb.
2011, rad. 34939, que reiter6 la CSJ SL, 31 ago. 2010, rad.
36143).
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Como quiera que la UGPP reconoci6 a Juan José
Gutiérrez Castro la pension de sobrevivientes a través de
la Resolucion RDP 018185 de 22 de mayo de 2018 en un
50% y dejo en suspenso el disfrute hasta tanto acreditara
su condicion de estudiante, esta Sala oficio a la UGPP para
que certificara si dicha prestacion fue reconocida a alguno
de los hijos del pensionado y las sumas pagadas, pero solo
informo que pago las mesadas a la actora. Por ello, esta

debe recibir el 100% de la prestacion.

Como dedujo el juez unipersonal, se declarara no
probada la excepcion de prescripcion, toda vez que la
demandante reclamo la pension de sobrevivientes el 13 de
marzo de 2018, y recibio respuesta favorable a través de la
Resolucion RDP 018185 de 22 de mayo de igual ano.
Mediante los Actos Administrativos RDP 024589 y RDP
036229 de 27 de junio y 5 de septiembre siguiente, fue

excluida de nomina de pensionados.

La demanda inicial fue presentada el 3 de octubre de
2018 (f1.68), admitida el 18 de enero de 2019 y adicionada
el 15 de marzo siguiente (fl. 69 y 79). El auto admisorio fue
notificado a la UGPP el 14 de marzo de ese ano (fl. 72). Por
ello, no trascurrio el término dispuesto en los articulos
488, 151 y 94 de los codigos sustantivo, procesal del

trabajo y general del proceso.

No corren la misma suerte las excepciones de pago y
compensacion, como quiera que del retroactivo deben
descontarse las sumas que la UGPP pago a la actora por

los meses de enero a agosto de 2018.
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En ese orden, Nelcy del Socorro Castro Acosta tiene
derecho a percibir el 100% de la pension de sobrevivientes,
en calidad de conyuge supérstite, a partir del 28 de enero

de 2018, como lo dedujo el fallador de primer grado.

Cumple memorar que, de los documentos aportados
por la UGPP, se deduce que la mesada de la pension
sustituida a los beneficiarios del causante ascendio a
$4.712.618.38 para 2018, de suerte que se le reconocera
en igual cuantia a partir de ese ano. Efectuadas las
operaciones aritméticas que corresponden, para 2024 se

obtiene una mesada de $6.696.287.79:

EVOLUCION DE LA MESADA
Valor de la mesada
Ao pensional Variacion anual IPC
reliquidada

2018 $4.712.618,38 3,18%
2019 $ 4.862.385,44 3,80%
2020 $ 5.047.365,17 1,61%
2021 $ 5.128.650,46 5,62%
2022 $5.417.017,55 13,12%
2023 $ 6.127.864,05 9,28%
2024 $ 6.696.287,79

En consecuencia, se condenara a la UGPP a pagar a
Nelcy del Socorro Castro Acosta $501.866.895.04 por el
retroactivo de la pension de sobrevivientes, causada desde
el 28 enero de 2018 hasta el 30 de noviembre de 2024,
incluida la adicional de final de ano. A dicha suma, se le
descontaron las mesadas que se pagaron entre enero y

agosto de 2018, como enseguida se discrimina:

CALCULO DEL RETROACTIVO DE LAS MESADAS PENSIONALES, CONSIDERANDO LOS DESCUENTOS CON OCASION
DE LAS MESADAS PAGADAS A LA ACTORA EN UNA ALICUOTA DEL 50,00% POR LOS MESES DE MAYO A AGOSTO DE
2018

FECHAS VALOR TOTAL
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VALOR VALOR MESADA CANTIDAD
oL | AL | | o hvear | wramoas
(100%) UGPP (50%) AL ANO

28/01/2018|31/05/2018 | $4.712.618,38| $2.356.309,19 $ 2.356.309,19 4,10 $ 9.660.867,68
1/06/2018 | 30/06/2018 | $4.712.618,38| $ 2.356.309,19 $ 2.356.309,19 2,00 $4.712.618,38
1/07/2018 | 31/07/2018 | $4.712.618,38| $ 2.356.309,19 $ 2.356.309,19 1,00 $ 2.356.309,19
1/08/2018 | 31/08/2018 | $4.712.618,38| $ 2.356.309,19 $ 2.356.309,19 1,00 $ 2.356.309,19
1/09/2018 | 31/12/2018 | $4.712.618,38 - $4.712.618,38 5,00 $ 23.563.091,90
1/01/2019 | 31/12/2019| $ 4.862.385,44 - $ 4.862.385,44 14,00 $ 68.073.396,15
1/01/2020 | 31/12/2020| $ 5.047.365,17 - $ 5.047.365,17 14,00 $70.663.112,36
1/01/2021|31/12/2021| $ 5.128.650,46 - $ 5.128.650,46 14,00 $ 71.801.106,45
1/01/2022 | 31/12/2022| $5.417.017,55 - $5.417.017,55 14,00 $ 75.838.245,72
1/01/2023 | 31/12/2023 | $6.127.864,05 - $ 6.127.864,05 14,00 $ 85.790.096,77
1/01/2024 | 31/12/2024 | $ 6.696.287,79 - $ 6.696.287,79 13,00 $ 87.051.741,25
TOTAL $ 501.866.895,04

Seran 14 las mesadas a reconocer por cada vigencia,
como lo estimo el juez a quo, pues la pension de jubilacion
fue reconocida a Victorino Fermin Gutiérrez Nunez el 16

de diciembre de 1982.

El a quo consider6 improcedentes los intereses del
articulo 141 de la Ley 100 de 1993. Argumento que la
decision de la UGPP de «suspender los efectos juridicos y
administrativos» de la resolucion mediante la cual
reconocio a la accionante la pension de sobrevivientes, se
debid a una «causa legal». Es decir, a una controversia con
un «tercero que surge proclamdandose como compariera

permanente y con una convivencia simultanea.

Explico que el ordenamiento juridico impedia a la
entidad demandada continuar pagando la prestacion, por
ende, la decision que aquella adopto fue ajustada a
derecho. De esta suerte, declaro probadas las excepciones
de «amposibilidad de condena a intereses moratorios» y
«falta de competencia en la administracion para decidir de

fondo por disposicion de la Ley 204 del 2008».
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Dado que la accionante se conformo6 con esta
absolucion, en tanto no apelo, se confirmara el fallo de

primer grado en lo que aqui concierne.

Empero, esta Corporacion ha adoctrinado que
tratandose de la indexacion del retroactivo es viable su
imposicion, como quiera que no comporta una condena
adicional a la requerida (CSJ SL5290-2021, que reitero los
fallos CSJ SL359-202, CSJ SL859-2021 y CSJ SL3650-
2021).

Cuando no proceden los intereses moratorios, es
necesario indexar lo adeudado. Obviamente, no se trata de
una sancion por la tardanza en la satisfaccion de la
obligacion, sino de reconocer una condicion innegable en
una economia emergente, como es la pérdida de valor real
del dinero en aras de lograr la solucion integra y total de

las obligaciones dinerarias (CSJ SL359-2021).

Para paliar el envilecimiento monetario por causa de
la devaluacion del peso, se ordenara indexar las mesadas
adeudadas, desde que cada una de ellas se hizo exigible

hasta el pago efectivo, segun la siguiente formula:

VA = VH x IPC Final

IPC Inicial
Donde:

VA = Valor actualizado
VH = Diferencia de mesadas.

IPC Final= Indice de precios al consumidor correspondiente al
mes en que se efectuara el pago.

IPC Inicial= Indice de precios al consumidor correspondiente
al mes de causacion de cada mesada.
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No es de recibo la peticion de la demandante de que
se revoque el numeral 4 de la decision del a quo que
autorizo el descuento de los aportes a salud, por virtud del
articulo 69 del Codigo Procesal del Trabajo, toda vez que el
grado jurisdiccional de consulta se surtio a favor de la
UGPP, que no de la promotora del litigio. En todo caso,
dicha deduccion opera por ministerio de la ley (CSJ

SL1169-2019).

Por 1ltimo, conviene revocar el numeral 6.° del fallo,
en tanto dispuso «Aclarar que el retroactivo «después del
descuento de salud, asi como las mesadas canceladas por
el valor del 50% de la mesada pensional que recibia el
pensionado (...) sumada la indexacion queda fijjada en
($...). Tal agregado solo genera confusion en el
entendimiento del numeral y sobra dado que los topicos
que aborda son resueltos en los otros apartes del

pronunciamiento.

En consecuencia, se modificara el fallo de primer

grado, conforme lo explicado.

Sin costas en segunda instancia.

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de
Justicia, Sala de Casacion Laboral, administrando justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

Resuelve:

Primero: Modificar ¢l numeral 2 de la sentencia

proferida el 26 de octubre de 2020, por el Juzgado Primero
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Laboral del Circuito de Barranquilla, para Condenar a la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social,
UGPP a reconocer a Nelcy del Socorro Castro Acosta la
pension de sobrevivientes causada por el deceso de su
conyuge Victorino Fermin Gutiérrez Nunez, a partir del 28
de enero de 2018, en cuantia inicial de $4.721.618.38,
que para el 2024 asciende a $6.696.287.79, por 14

mesadas anuales.

Segundo: Modificar el numeral 3 del fallo del a quo,
para Condenar a la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social, UGPP a pagar $501.866.895.04 a
Nelcy del Socorro Castro Acosta, por las mesadas
exigibles entre el 1 de enero de 2018 y el 30 de noviembre
de 2024, incluida la adicional de final de ano, sin perjuicio
de las que se sigan causando. Se indexaran desde la
causacion individual hasta la fecha del pago, conforme la

formula explicada.

Tercero: Revocar el numeral 6 del fallo del a quo,

Cuarto: Confirmar en lo demas.

Sin costas.

Copiese, notifiquese, publiquese, cumplase y

devuélvase al Tribunal de origen.
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